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VISTO: El Informe N° 104-2014-GOB.REG.HVCA /CEPAD /jcr con Proveido N°
901201-2014/GOB.REG.HVCA/PR-SG, el Informe N° 187-2013/GOB.REG.HVCA/CEPAD y demis

documentacién adjunta en cincuenta y nueve (59) folios utiles; y,
CONSIDERANDO:

Que, del Informe N° 104-2014-GOB.REG.HVCA/ CEPAD/jer, emitido por la
Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, se
advierte la investigacién denominada: APERTURA SOBRE PRESUNTA NEGLIGENCIA EN LA
OBRA: “INTERVENCION EN LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA n° 36009 BUENOS
AIRES — NUEVO OCCORO” EN REQUERIMIENTO DE SERVICIO PRESTADO COMO
MAESTRO DE OBRA;

Que, en ese contexto, se tiene como precedente documentario el Oficio N° 241-
2012/GOB.REG-HVCA/GGR, mediante el cual el Gerente General Regional del Gobierno Regional de
Huancavelica, remite a la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, para que determine
las acciones correctivas respecto al fraccionamiento advertido por el Director de la Oficina de Economia;

Que, con Informe N° 014-2012/GOB.REG-HVCA/ORA-OE-tdt, de fecha 22 de

% unio del 2012, emitido por el Area de Control Previo y dirigido al Director Regional de Economia en el cual

QLD \ . P i y aig : g (
S v B se menciona sobre los documentos en referencia, del proveedor Sobrevilla Laurente Carlos Alberto y se tiene

& P < que:
W e el = o Las Ordenes de Scrvicio N°3932, 3929, 1164, 3932 v 3929 por un imnorte S/5,000.20, S/4,000.00, .

AN S/ . J p . s . 2, .
‘//7‘\6 c N{g}’y $/10,500.00, S/5,000.00, S/4,000.00 respectivamente perteneciente la obra “intervencién en la infra
AERE estructura educativa N°36009 Buenos Aires - Nuevo Occoro” requerimiento de servicios de

prestados, como maestro de obra, indica un total de S$/28, 500.00 aun notando claramente
fraccionamiento divididos en ordenes de servicios.

° Los montos sumados de las ordenes de servicio superan a 3 UITs y de acuerdo al Reglamento del
D.L.N°1017, de L.C.E. es menester no infringir el articulo 20 del reglamento de la L.C.E. y realizar
procesos de seleccién, segin como ameritan tipos de seleccidn dispuestos seglin organismos
supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE. Por otra parte hace notar en su presupuesto segin
el expediente técnicoen la partida de especificacién de gastos 26.22.25 monto de 5/28.500.00 y gastos
por la actividad de la misma meta 0216 y mismo rubro 13 donaciones y transferencias en mencidn.

*Que de acuerdo al DS. N°023-2011-PCM reglamento de infracciones  sanciones para la
responsabilidad administrativa funcional derivado de los informes emitidos por los organos del
sistema nacional de control, en el Articulo 8 inciso b) de los mismos e indica infracciones por realizar
actos que persiguen finalidades prohibidas. '

Que, mediante Opinién Legal N°79-2012/GOB.REG-HVCA/ ORAJ-melt de fecha 27

¢ Junio del 2012 emitido pos ia oficina de Asesoria Juridica en la que serefiere al fraccionamiento y le pone de
TN /c,onocimiento que: es necesario tener presente que el numeral 16 del articulo 59° del Reglamento Organizacién
y Funciones que fuera aprebado mediante Ordenanza Regional N°148-GOB.REG-HVCA/CR, sefiala “
establecer el dmbito de su compeiencia, el control interno previo, concurrente y posterior, cantelando of correcto mangjo, regisiro y
custodia de los recursos financieros..”y i
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Que, siendo asi, la Oficina de Economia es la que realiza el control de los documentos
presentado para los pagos con la finalidad de garantizar un mejor manejo de los recursos del Estédo., por lo.que
al observar los expedientes las 4reas usuarias deberin absolver las mismas cons1deraf1do el cr1ter1g de dicha
irea, méixime que la susctita opina continuar con el trimite administrativo de los expedientes cont'cmdos. enlas
ordenes de servicio N°3932, 3929 y 2164 y que la Oficina de Economia eleve la copia del presente expedien.te a
la Presidencia Regional para que esta de acuerdo a sus atribuciones la derive a la CEPAD para determinar

responsabilidades que originaron el fraccionamiento;

Que, mediante Informe N° 201-2012/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA dell 2 de julio
del 2012, emitido por el Director de la Oficina de Administraciéon dirigido al Gerente Gen.eral Regional en la
que le pone en conocimiento sobre fraccionamiento generado a favor del proveedor Sobrev@a Laurer}_t? Carlos
Alberto, segin las Ordenes de Servicio N° 3932, 3929 y 2164, pertenecierntes a la obra: intervencidén en la
infraestructura Educativa N°36009 Buenos Aires - Nuevo Occoro por el importe de S/28,SQ0.00, Ia‘ suma de
las ordenes superan las 3 UITs. El articulo 6 del Reglamento de la Ley de Contmtacion.es precisa que ’En la fase
de programacién y formulacion del Presupuesto Institucional, cada una de las dependencias de la Entidad dez‘er;?z’mﬂra, dentro del
plago sesialado por la normativa correspondiente, sus requerimientos de bienes, servicios y obras, en funcidn de sus metas
presupuestarias establecidas, senalando la programacion de acuerdo a sus prioridades. (...).

Los requerimientos serdn incluidos en el cnadro de necesidades que serd remitido al drgano encargado de las contrataciones para su
consolidacion, valorizacion y posterior inclusién al Plan Annal de Contrataciones.

Una ve; aprobado e/ Presupuesto Institucional, ol drgano encargads de las contrataciones revisard, evalnard y actualizard j/
proyecto de Plan Anual de Contrataciones sujetdndolo a los montos de los créditos presupuestarios establecidos en el citady
Presupuesto Institucional ™

Que, del citado articulo se desprende que la programacién de las .contmtaqonelsfsupone
prever la satisfacci6n oportuna de los bienes, servicios y obras requeridos pc?r'.l;.i Entidad, en fun:cxor'u a 103
objetivos y metas institucionales, asi como sobre la base de la respectiva dispombxhdffcll presupuestaria aSI.gnada
en el presupuesto institucional aprobado en cada ejercicio fiscal. Lo expuesto también permite deterxn{nar el
tipo de proceso de seleccidn, en funcidn al objeto -bienes, servicios u obras- o monto de las 'contra)taf:iones.
Asimismo, se adwierfe que nuestra normativa de contratacidn publica recoge la tendencia loglsUC-a del
agrupamiento de los objetos contractuales, cn virtud de la cual se busca acumular adecuz}dament.e los bienes,
servicios u obras esencialmente similares, con la finalidad de incentivar la mejora de precios y c_ahdades porla
competencia y economia de escala, y simplificar las_relaciones contractuales, hecho este ltimo que se ve
reflejado cuando la Entidad se entiende con un solo proveedor;

Que, siendo asi es de precisar que de acuerdo a la mencionada norma ensu Artigulo 19
de la Ley de Contrataciones referido a la Prohibicién de fraccionamiento sefiala: ‘Qﬂeda. lpra/yzbzdo  Jraccionar {a
contratacion de bicnes, de servicios 'y la ejecucion de obras con el objeto de evitar el tipo de proceso de seleccin que c'orreljpoﬂda segiin
la necesidad annal, o de evadir la aplicacion de la nornuativa de contrataciones del Estado para dar lugara t_o’nfizzfac‘z'om:f menores
a res (3) UIT, y/o de acuerdos comerciales suscritos por el Estado peruano en ;;mleﬂ"a de con/raz'('mo/z pithlica’(...) La
prohibicién se aplica sobre el monto total de la etapa, tramo, paquete o lote a ejecutar. El Srgano encargado de
las contrataciones en cada Entidad es responsable en caso de incumplimiento de la prohibicidn a que se refiere
el presente articulo; A
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Que, asf mismo es de considerar que el Articulo 20° del Reglamento de Ia L.C.E
referido a la Prohibicién de fraccionamiento La prohibicién de fraccionamiento a que se refiere el articulo 19°
de la Ley significa que: “Ur contratacién de bienes o servicios de cardcter permanente, cuya provision se requiera de manera
continua o periddica se realizard por periodos no menores a un (1) aiio”

Que; en el Articulo 25° de la Ley N© 28411 Ley General del Sistema de Presupuesto
que a letra dice: /z gjecucion presupuestaria, en adelante Ejecucion, estd sujeta al idgimen de presupuesto annal y a sits
modificaciones conforme a la Ley General, se inicia el 01 de enero ) y catlmina el 31de diciembre de cada aiio  fiseal. Durante dicho
periodo sé perciben los ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios antorigados
en los presupuesios™ y si el monto supera las 3 UIT deber de someterse a un proceso de seleccidén de acuerdoa la
ley de Contrataciones del Estado;

Que, asimismo de acuerdo al numeral 16 del articulo 59° del Reglamento de
Organizacién y Funciones aprobado mediante Ordenanza Regional N°148-GOB-REG-HVCA, sefiala
“establecer en el dmbito de su compelencia, ¢! control interna previo, concurrente 'y posterior, cantelando el corrects manejo, regisiro y
custodia de los recursos financieros;

Que, también se tiene que vulnera el articulo 8 del Decreto Supremo N°023-2011-PCM
Reglamento de Infracciones y Sanciones que sediala: “Las fisncionarios o servidores priblicos incurren en responsabilidad
adnminisirativa funcional por la comision de infracciones graves o iy graves, relacionadas a realigar aclos persiguiends un fin
probibido por ley o reglamento, especificamente”y una de ellas es b) Incurrir en fraccionamiento para la contratacién
de bienes, servicios y ejecucién de obras, con el objeto de modificar el tipo de proceso de seleccidén que
corresponda, conforme a lo sefialado en la Ley de Contrataciones del Estado. Esta infraccién es considerada
como grave. Si generd perjuicio econémico o grave afectacidn al servicio publico la infraccién es muy grave
Por lo que el fraccionamiento es definido en la doctrina como . .. #na acidn Jrandulenta de nna funcionario pithlico
consistente en el abierto desconocimiento de la unidad Jisica o juridica de una contratacion o prestacidn, para en ve de esta
necesaria unidad, apareniar una escasa cuantia en la adquisicion y proceder asi mediante  procedimientos mds expeditivos, menos
concurrentes, compelitivos y que garanticen unidad de trat a todos los poteicialis postores”. Es decir que no debe contratarse
diversos procesos de seleccién o ninguno de estos (contrataciones directas cuando es menos a 3 LU.T") cuando
pueden contratarse en un solo proceso siempre y cuando tenga una relacién directa comin entre ellas, como lo
es la identidad del objeto contractual o sean complementarios;

Que, en consecuencia el fraccionamiento se configura cuando la Entidad, teniendo la
posibilidad de preveer sus necesidades y en consecuencia, programatlas, determina de forma deliberada la
realizacién de varios procesos menores en lugar de uno mayor, a fin de evadir la rigurosidad de este Gl:imo;

Que, siendo ello asi, se concluye que en el presente caso las Ordenes de Servicio N
3932,3929 y 2164, superan las 3 UITs, por lo que de acuerdo a lo establecido en el articulo 20° del D.L 1017-
Reglamento Ley de Contrataciones del Estado, al no haber realizado un proceso de seleccidn para tal fin se
estaria incurriendo en fraccionamiento, siendo que éste se configura cuando la entidad teniendo la posibilidad
de preveer sus necesidades debid programazlas y no realizar contrataciones menores en lugar de una mayor que
alcanzara la cobertura total del servicio requerido;
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Que, de los hechos precedentemente descritos se ha hallado presunta responsabilidad
administrativa de HUMBERTO FLORES PACHECO, Ex Director de Logistica del Gobierno
Regional de Huancavelica, segin persuaden e inducen el andlisis de los documentos adjuntos al presente
expediente efectuado por esta‘Comisién, habria incurrido en graves faltas disciplinarias por haber omitido
funciones al no cumplir con las normas de abastecimiento y hacer notar fraccionamiento en la ejecucién de
gastos. En tal sentido, el procesado habria transgredido lo dispuesto en el Articulo 21° Literales a), d) y h) del
Decreto' Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pablico que norma: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico;
d)Conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio; h) “Las demas que le
seflale las leyes o el reglamento”, ello concordado con lo dispuesto en el Art. 127 del DS. N° 005-90-
PCM.Reglamento de la Carrera Administrativa que norma, “Los funcionatdios y servidores se conducirin con
cfictencia en el desempefio de los cargos asignados (...), en consecuencia esta conducta descrita se encantariz
tipificada en los supuesto de hecho que constituye faltas de caricter disciplinario establecido en el Art. 28 literal

d) y m) del DL. N° 276, que norma, d) “La negligencia en el desempeiio de las funciones” y m) “Las demads
que sefiala la Ley”;

Que, de igual manera se ha hallado presunta responsabilidad administrativa del Sr.

JOEL EDILBERTO BULLON CHURAMPI, Ex Jefe de la Oficina de Adquisiciones del Gobierno

Regional de Huancavelica, segin persuaden e inducen el anilisis de los documentos adjuntos al presente

expediente efectuado por esta Comisién, habtia incurrido en graves faltas disciplinarias por haber omitido

//%:‘\‘& funciones al no cumplir con las normas de abastecimiento y hacer notar fraccionamiento en la ejecucién de

& gastos. En tal sentido, el procesado habria transgredido lo dispuesto en el Articulo 21° Literales a), d) y h) del

Decreto Legislativo N°® 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector

(%)Léﬁ-ﬁ- Pdblico que norma: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico;

o LA d)Conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor desemnperio; h) “Las demas que le

sefiale las leyes o el reglameato”, ello concordado con lo dispuesto en el Aii. 127 del DE. N° 005-90-

PCM.Reglamento de la Carrera Administrativa que norma, “Los funcionarios y servidores se conducirin con

eficiencia en el desempeiio de los cargos asignados (...), en consecuencia esta conducta descrita se encantarfa

tipificada en los supuesto de hecho que constituye faltas de caricter disciplinario establecido en el Axt. 28 literal

d) y m) del DL. N° 276, que norma, d) “La negligencia en el desempefio de las funciones” y m) “Las demds
que sefiala Ja Ley”;

Que, consecuentemente siendo asi la Comisién Especial de Procesos Administrativos del
Gobierno Regional de Huancavelica, ha efectuado el analisis de los hechos irregulares antes descritos y
merituando los documentos de sustento, se ha determinado quc la presente causa constituye presunta falta grave
en la que habrian incurrido el Sr. Humberto Flores Pacheco y el St. Joel Edilberto Bullon Churampi, por lo que
deviene pertinente instaurar proceso administrativo disciplinario, otorgandose a los implicados las garantias de
una debida defensa, a fin de determinar lIa magnitud de la responsabilidad,

De conformidad al Decreto Legislativo N® 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico y su Reglamento Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

Estando a lo recomendado por la Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica.
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Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria
Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucién Politica del Pert,
Ley N°27783: Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867: Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902 y-la Resolucién Ejecutiva Regional N° 270-2013/GOB.REG.HVCA/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- INSTAURAR Proceso Administrativo Disciplinario, por las
consideraciones expuestas en la presente Resohacidn a:

e Sr. HUMBERTO FLORES PACHECO, Ex Director de Logistica del Gobierno Regional de
Huancavelica. .

o Sr. JOEL EDILBERTO BULLON CHURAMPI, Ex Jefe de la Oficina de Adquisiciones del
Gobierno Regional de Huancavelica.

ARTICULQ 2°.- Precisar que los procesados tienen derecho a presentar su descargo
por escrito y las pruebas que consideren convenientes dentro del término previsto por ley, para lo cual tendran
libre acceso al expediente administrativo, documentacién institucional y a todos los medios de prueba que le
permita ejercer su defensa, en el marco del libre acceso a la informacién piiblica que regula el Decreto Supremo
N° 043-2003-PCM.

ARTICULQ 3°.- Precisar que la ampliacién de plazo, a que hace referencia el Articulo
169° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, se entendera aprobada por igual término, a la sola presentacion
de la solicitud por parte de los procesados.

ARTICULO 4°.- COMUNICAR el preseate acto administrativo a la Comisién
Especial de Procssos Administrativos Disciplinarios y Organos competentes del Gobierno Regional de
Huancavelica e Interesados, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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